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PON ENCIA PARA PRIMER DEBATE DELPROYECTO DELEY
NUMERO 001 DE 1996 CAMARA

por la cual se crea el Consejo Nacional de Politica Criminal.

De conformidad con las disposiciones reglamentarias contenidas en la
Ley 5% de 1992y complacidos por el honor que nos hace lahonorable Mesa
Directiva dé la Comisién Primera de la Cémara de Representantes
rendimos ponencia al Proyecto de ley nimero 001 de 1996 “por la cual se
crea el Consejo Nacional de Politica Criminal”.

Presentado a la cons.deracién y estudio de la honorable célula legisla-
tiva en sesién ordinaria.

1. Contenido del proyecto

Lainiciativa preseiitada por la honorable Representante Yolima Espi-
nosa Vera, sz enfoca en la bidsqueda de un ordenamiento legal que
institucionalice 1a Constitucién del Consejo Nacional de Politica Criminal,
como un organismo consultivo de anélisis para servir como foro en la
discusién donde saldr#n los futuros comportamientos de las entidades del
Estado para garantizar }a seguridad, la tranquilidad y la libertad de todos
. los ciudadanos.

Conforme a la iniciativa, el Consejo Nacional de Politica Crlmmal
propuesto al Congreso de la Repiiblica, estaria adscrito a la Presidencia
de la Republica para .: ‘mphr las politicas de persecucién del delito, su
juzgamiento y la ejecwcion de penas, complementado con las pohncas
econémico-sociales gue han de obrar preventivamente. Estard integrado
por los organismos del Estado que a continuaci6n se describen:

El Ministro de Justicia, que ser4 el encargado de coordinar y presidir
las correspondientes sesiones; -

El Fiscal General de la Nacion;

El Defensor del Pueblo;

El Presidente de la Sala Penal de la honorable Corte Suprema de
Justicia;

El Director del Departamento Administrativo de Seguridad;

El Circetnr el Insituto Penitenciario y Carcelario;

El Director Nacional de Policfa;

El Director del Programa Presidencial para la lucha contra el delito del
SECUEStro;

El Magistrado elegido entre los Miembros del Consejo Superior de
Judicaturay,

Dos representantes ‘de cada una- de las Cémaras que componen el
congreso de la Repiiblica elegidos por sus respectivas corporaciones.

De otro lado, el proyecto inserta dentro de las funciones asignadas al

.. Consejo Nacional de Politica Criminal, los siguientes aspectos que serdn

tenidos en cuenta en la estructura de su organizacién. El estudio de la~
programacidn de la Politica Criminal, con ¢l fin de enfrentar, con las
herramientas masadecuadas, el avance del crimen hacia formas més sutiles
como quiera que la descomposicién social, por un lado, y la inversion de
valores y categorias sociales, por otro, han determinado un crecimiento
preocupante en el medio colombiano.

Lasestadisticas que arrojan diariamente la cantidad de hechos dehctuosos
obligan al Gobierno establecer unas directrices generales y concretas con
el finde combatirla delincuencia general que ponenen pehgro laseguridad

- de los ciudadanos.

La autora de la iniciativa considera de capital importancia el marco
juridico auSpiciado porla disposicién legal imponiendo larigidez concep-
tual de la ley a la subjetividad y elasticidad de los gobiernos de turno en
lamedida en que el marcojuridico, es limitado solamente a las atribuciones
del Presidente de la Republica.

Al ser declarado inexequible por la Corte Constitucional e} titulo del -
proyecto que sefialaba la Politica Criminal en la ley estatutaria de la
administracion de justicia, el Gobierno opt6 por dictar sendas disposicio-
nes consignadas en el Decreto niimero 2062 de 1995 sobre materia de
Politica Criminal para llenar el vacio juridico existente, por tanto, para el
criterio de la autora iniciativa, el Congreso ha de establecer las directrices
normativas de caracter general en la represion del dehto y.1a persecucion
de las organizaciones criminales.

' “...Sinlugara dudas, estamos continuando con una normatlwdad penal

© que carece de sustento p011t1co criminal, coyuntural y definitivamenteala -

personalisima valoracién e interpretacién que abien tenga darle a cada uno.
de los funcionarios que deban evaluarla y/o aplicarla”.

En consecuencia, la autora del proyecto invoca la inteligencia del
Congreso para la creacién del Consejo Nacional de Politica Criminal para
que sea el legislador quien disefie los marcos Jundlcos para desarrollar las
funciones y sefialar los integrantes del organismo creado.

. [I. De las necesarias consideraciones _

Enunasociedad comolanuestra, acorralada porla impunidad delictiva,
la indolencia general, la corrupci6n administrativa, la pérdida de valores,
enalgunoscasos, y el manejo invertido de los conceptos JurldlCOS enotros,
no se puede teorizar de modo general y abstracto acerca del origen de las
disposiciones normativas ni las formas de competencia de las ramas y
6rganos del poder puablico, sin caer en irresponsabilidad conceptual y
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material de divorciar la realidad circundante, de las aspiraciones del
cuerpo'social de la Naci6n y de transitar por los caminos de la seguridad,
la tranquilidad y la paz, sin los objetivos estratégicos propuestos, y s6lo
actuando de manera improvisada y casuistica, en busca del progreso y el
incremento fécil del patrimonio econémico.

Y mucho menos, puede el Congreso de la Republica,.como Rama que

representa la soberania popular, distraer sus tunciones en la discusién de

las competencias sobre la organizacién interna del Estado cuando en la’

estructura de la Carta Politica del pais, estd previamente descritas las
responsabilidades asumidas por cada una de las autoridades del Estado.
Es porlo que, para esta ponencia, en la estructura constitucional la
funcion legislativa asignada al Congreso de Colombia, no es més que la
simple competencia normada encaminada a representar la integridad y
superioridad del sistema juridico-politico en busca del orden institucional,
para garantizar la estabilidad y seguridad de los asociados.
Ahorabien, enel estado constitucional de derecho, como el que nosrige,
el ejercicio de Ia funcién legislativa ha de estar llmltado y controlado para
-que su competencia no se extralimite y el ordenamiento juridico de la
Naciénno se altere porla intromisién indebida del organismo en las 6rbitas
asignadas por la Carta a otras Ramas del poder publico. Y menos aun,
cuando se encuentra una sentencia recientemente proferida por la Corte
constitucional sefialando las especificas funciones y las competencias de
las Ramasdel poder puablico enmateria del manejo normatlvo delaPolitica
Criminal del pafs.
La Politica Criminal, disefiada en el derecho positivo colombiano, se
fundamenta en naturaleza presidencialista de nuestro régimen de derecho

que responsabiliza, en cabeza del Presidente de la Repiblica, la guarda de

la integridad de la sociedad y ¢! mantenimiento del orden piblico
institucionalizade. .
tise tue o fundamento principal esgrimido por la Corte Constitucional,
al considerar la inaplicabilidad de los articulos 123 y 124 del proyecto
de Jey estatutaria de la administracién de justicia y la imposibilidad de
reproduculo med:ante una ley ordinaria de iniciativa congresional, para
sefialar, Gnicamenie, la creacién y funcién del Consejo Nacional de
Politica Criminal, aparte de la declarada incoherencia temdtica del
proyectopresentado.
, El establecimiento de una politica clara, homogénea en todos los
organismos dedicidos directa o 1nd1rectamente a manejar la politica
criminal del pafs, es una necesidad de existencia de institucional y de la
democraciaenlosactualesmomentos, y proyectadaa mediano y largo plazo
para garantizar la permanencia de la estructura juridica del Estado de

Derecho en circunsiancia de emergencia por el incremento desmedido de -

- la actividad delictucsa que ha rebasado todos les calculos previstos por
las instituciones del Estado.

Pero el desarrollo de la Politica Criminal, como estrategia global no
debe estar ligada al capricho del sujeto circunstancial y momentaneo ni a
la subjetividad del individuo que ejerce el Gobierno, sino a la praxis del
Estado donde se deben involucrar dindmicamente todos los estamentos del
pais a efectos de generar la cultura de la participacién en las grandes
. decisiones ygue comprometen a la sociedad colombiana. Sélo con el
substratum juridico aceptado por la generalidad social, se garantiza las
politicas encarginadas a combatir la alta tasa de delincuencia social.

- Entonces, es evidente que una institucidn como el Consejo Nacional de
Politica Criminal, ha de tener mayor autonomia y permanencia si su
creacion fuese la consecuencia de la 'decision del legislador y no de un
decreto tal como ha sido concebido actualmente. .

Por esta razén, es innegable la bondad del presente proyecto de ley, sin
embargo cuando la Corte Constitucional en revisién del proyecto de ley
estatutaria de la administracion de justicia declar6 inexequible los articu-

los 123 y 124 no simplemente se limit6 a hacerlo argumentando falta de -

relacion de este capitulo con el cuerpo general del proyecto sino susten-
tando la falta de competencia del Congreso en esta materia. ‘

Finalmente, el Congreso debe acatarlos fallos de los tribunales y eneste

caso es su obhgaCJ on no producir leyes declaradas inconstitucionales por
la Corte Constitucional porque los fallos producidos por dicha Corpora-
cién hacen transito a cosa juzgada.
. I1I. Conclusion o
Teniendo cn cuenta las consideraciones expuestas en la presente
poneacia, n0s permitimos presentar a la decisién de la Comisién Primera
de la Cdmara de Representantes en sesion ordinaria la siguiente,

Proposicion

Archivase el Proyecto de ley nimero 001 de 1996 Camara, “por la cual
se crea el Consejo Nacional de Politica Criminal”. :

Vuestra comision,
Jaime Arturo Pineda Cabrales, _
Oswaldo Dario Martinez Betancourt.

* k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 021 DE 1996 CAMARA

por la cual se modifica el Titulo V'y VII de la Ley.115 de 1994,
y se dictan disposiciones de Gobierno Escolar.

El Representante Arturo Yepes Alzate, present6 a consideracién de la
Camara, el Proyecto de ley referenciado, por medio del cual se pretende
hacer modlﬁcacmnes ala Ley 115 de. 1994 que dict6 disposiciones en
materia de Gobierno Escolar."

Se busca con este proyecto, segln el autor. integrar al proceso de
educacién formal, valores que preserven la democracia y el estado social
de derecho, tales como la tolerancia, el respeto por la diversidad y la
igualdad. -

El Gobierno Escolar y el Personero, aparecen como novedosos meca-
nismos de participacién de la Comunidad Estudiantil, en las cuestiones
administrativas y académicas de su imterés.

Las elecciones democrdticas del Personero y el Representante Estu-
diantil al COIISC_]O Directivo, obedecen sin duda a encomiables propdsitos,
dice el mismo autor, hac1endose necesaria tambiénuna mayor intervencion
del Estado en las instituciones privadas por la reticencia'y en ocasiones la
falta de compromiso de incorporar al estudiante como actor en la comuni-
dad educativa o sea que se obedece la ley pero no se cumple. Dicha
intervencion puede ser a'través de la ley en principio.

El proyecto establece ‘como requisito para ser elegido Representante
Estudiantil o Personero, la condicién de que el candidato esté cursando
tltimo gradode educacién basicaen el ciclo de secundaria (noveno grado)
o cualquier grado de secundaria media.

Losponentes consideramos que de acuerdo conlaLey 115laeducacién
bésica comprende de primero de primaria a noveno grado y la educaci6n
media los grados décimo y undécimo, raz6n por la cual se est4 limitando
la participacion estudiantil al dltimo grado de la educacién bésica y a los
grados de Jamedia, situacion ésta que en nuestro conceptono debe sertoda
vezquesi pretendemos ensefiarle a quienes manejardn el futuro del pais qué
es la democracia y cémo se e]erce mal podemos entonces coartarle su
ejercicio desde los primeros anos de infancia.

Consideramos entonces que el proyecto debe ser mas democritico para
que la participacion sea de todo el conglomerado estudiantil. Los proble- .
mas que se han presentado en el manejo de la Ley 115 en cuanto-a los
articulos 93, 94 y 143 se refiere, eran previsibles si se tiene en cuenta que -

‘se trata de una norma nueva que debe ajustarse en el tiempo.

Porlo anterior nos permitimos proponer a los honorables Representan-
tes compafteros de la Comisién Sexta se proceda a dar primer debate al
Proyecto de ley ntimero 021 de 1996 con las siguientes modlflcacmnes

Articulo 93: Representante de los estudiantes. En los consejos directi-
vos de los establecimientos de educacién basica y media del Estado habra
un representante de los estudiantes, elegido por ellos mismos de acuerdo
con los reglamentos de cada institucién. .

Sin perjuicio de o previsto en esta norma, los mecanismos de represen-
tacion y la participacién de los estudiantes- en los establecimientos -
educativos privados se: reglra por lo dispuesto en el articulo 142 de la
presente Ley.

Articulo 94. Personero de los estudiantes. Consideramos debe quedar
tal como lo ha previsto la Ley 115 de 1994.

Articulo 143. Conséjos Directivos de los Establecimientos Educatt- :
vos Estatales. Consideramos debe quedar tal como lo ha previsto la Ley
115 de 1994.

La Representante a la Camara

Emma Peldez Ferndndez.

El Representante a la Cdmara, ,
: : José Martinez Fletcher.
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TEXTO DEFINITIVO

por la cual se modifica el Titulo Vy VIl de la Ley 115 de 1994,
yse dictan disposiciones de Gobierno Escolar.

~ ElCongresode laRepiiblica,
' ' DECRETA: ‘
Articulo 1% El articulo 93:delaLey 115de 1994 quedara as:

Articulo 93.Representante de los Estudiantes. Enlos consejos Directivos
de los establecimientos de educacién bésica y media del Estado habra un

representante de los estudiantes, elegido por ellos mismos de acuerdoconlos -

reglamentos decadainstitucion.

Sin perjuicio de los previsto en esta norma, los mecanismos de represen-
tacionyla part1c1pacxon delosestudiantes enlosestablecimientoseducativos
prlvados seregird porlodispuestoen elarticulo 142 delapresente Ley. -

Articulo2®.La presente Ley rigeapartirde lafecha de supublicacion.

Presentado a consideracion de la Com151on Sexta de la honorable Camara-
" de Representantes por,

} mma Pelaez Ferndndez, José Martinez F letcher
Representantes ala Camara

) ok 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 088 Y SUS ACUMULADOS NUMEROS 098, 104 Y 107
DE 1996 CAMARA

por la cual se modzfzcaﬁ parczalmente la Ley 14 de 1991, la Ley 1 82 de
1995y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Cumplimos con el honroso encargo de rendir ponencia al proyectode ley
“porla cual se modifican parcialmentelas Leyes 14 de 1991y 182 de 1995

ysedictanotrasdisposiciones”. Paratales efectos hemos reunido las distintas.

iniciativas presentadas porlos honorables Representantes vivamente interesa-
doseneltemapara someterlas enun solo proyecto de ley, avuestra 1Iustrada
consideracién.”

Acerca de la nece31dad de reformar laLey 182 de 1995, parece existir
consensoen el Congreso delaRepiblica. Ladificil situacién que afrontaenla

-actualidad Inravisién, corroborada debidamente por su Director, el doctor

Edgar Plazas, en sucomparecencia ante.esta Comision Sexta Constitucional
nos indica que es urgente producir los correctlvos de caracter legislativo

‘necesarios.
" Basicamente las modificacionesdela Ley 182de 1995,en este aspecto ;

deben orientarse a consolidar a Inravisién para que éste se desarrolle satisfac-
toriamente en los altos niveles de eficiencia y capac1dad que le ex1gen su
condicién de operadof piiblicoy I la dura competencia que seavecinaeneste
campo. '

En la presente propuesta leglslatlva se 1ncluye lo relacmnado con la

~ presencia del sefior Ministro de Comunicaciones €n las Sesiones de la

Comisién Nacional de Televisién pues el Estado colombiano requlere desu
presenciaendicho organismo. :

Seincluyetambiénlo relacionado conlaasignacién de uncanaldé television -

de coberturanacional ydeunaemniisoraparaladifusion del trabajolegislativo

- del Congresodela Repubhca puesesta 1nqu1etud deviejadatatiene que ver

directamente conlas necemdades de supervivenciade nuestro sistema demo-
cratico del cual el Congreso constituye sucolumna vertebral.

No podemos olvidar que el blanco favorito de los enemigos de Ia
democracia colombianaes el Congresodela Repubhca y que paralograrsu
clausura se viene apelando a la sistematica camparna de dlfamacmn en su

© contra.
Precisamente hace al giintiempo enunareuniénen Sincelejo se llego aun .

acuerdo con las directivas parlamentarias para obtener estos importantes
medios de difusién. Es ésta, pues, unainiciativasobre la cual existe concierto
entre lasdistintas fuerzas politicas que tienenasientoencel Congreso

~ Se propone también que el excelente trabajo realizado por la Radio
Nacional a través del programa “Bachillerato por Radio”, se realice por

la Cadena Tres en horarios extendidos asi como una programac1on que .
_ imparta educacién no formal. Con €llo se busca que la formidable fuerza

de la televisign como instrumento de pedagogia masiva se aproveche

mtensamente en beneficio de los numerosos compatriotas que por diversas
razonesno puedenacudira los establecimientos de educacién formal.

Se ordena que eldenominado servicio directo de televisién al hogarsea
prestado en virtud de concesién otorgada por la Comisién -Nacional de
Televisién. Lo anterior atendiendo las muy juiciosas consideraciones del
doctor Jorge Valencia J aram1110 Presidente de la Comisién Nacional de
Televisibn. \ . : : C

Por otra parte el proyecto de ley qué se somete a vuestra ilustrada-
consideracién tiene por objetivo asegurar el desarrollo efectivo delos princi-
pios y valores constitucionales contempladosenla Cartade 1991, en el dmbito
de la prestaci6n del servicio piblico de televisién de manera tal que esta
actividad se adapte alanueva preceptlva const1tuc1onal ya los desarrollos‘
JurlsprudencmleSVlgentes -

- LaConstituciénde 1991 establecientre otros, los principiosdela 1gualdad' _
de las personas ante la ley; la igualdad de oportunldades en el acceso al
espectro electromagnético; el pluralismo informativo; lademocratizaciéndela
propiedad, el derecho de los ciudadanos a recibir una informaci6n veraz,
imparcial y objetivay a que se respete su intimidad y subuen nombre. "

Ningunode estos principios pueden garantizarse mlentras nose coloqueen
igualdad de condiciones y oportunidadesa todaslas personasque quierany
estén en capac1dad de acceder a la prestacién del servicio. A manera de
ejemplo, en una de las actividades que reviste la mayor importancia y
trascendenciaenlavidanacional cual es laactividad periodistica e informativa,
“solamente garantizandoel plurahsmo informativoy la participacién democré-
ticaen este campo, pueden preservarse las garantias constitucionales consa-
gradas en favor de todoslos colombianos, como son el derecho de recibiruna
informacién veraz 1mparcral y ObJ etivay el respeto asudignidad, intimidady -
buennombre.

LaLey 182de 1995 tuvo comofin pr1mord1a1 garantizar lasana compe-
tenciaenla prestacién del servicio pablico de televisién, buscando colocaren
1gualdad de condicionesy oportunidades alos operadores y concesionarios
delmismo, entodoslosnivelesde cubnmlento del'servicio autorizados.

De estamanera, el articulo 37 de dicha ley establece expresamente ‘para

oarantizar que lacompetencia conlos operadoreszonales se desarrolle apartir .
_del primero de enero de 1998, en condiciones de igualdad, efectivay real. y

prevenir cualquier prictica monopolistica en la prestacion del servicio, asf
como paravelar por la proteccién de laindustria de television constituida al
amparo delalegislacién expedida hastala v1gen01a deestaley, el Estadose
reservard, hasta dichafechalaprestaciéndel servicioptblicode televisionen -
el nivel nacional, el cual estard a cargo del Instituto Nacional de Radio y
Television. Este operard los canales nacionales que determine la Junta Direc-
tiva de la Comisién Nacional de Televisién,de acuerdo con las posibilidades
del espectro, lasnecesidadesdel serv101o yla Drestacmn eficiente ycompetitiva
delmismo.

Apartirdel primerode enero de mil noveeientos noventay ocho (1998),
el servicio podri ser prestado también nacionalmente por los operadores
zonales mediante encadenamientos, o por extensién gradual del 4rea de
cubrimiento y de acuerdo con la reglamentacion que sobre €l part1cu1ar
expida la Junta Directiva:de la Com1s1on Nacional de Telev1510n
(subrayado nuestro)

Vemoscomolaintenciéndelaley fue garantlzar lalibre competenma entre
operadores y concesionarios enlos niveles nacional y zonal, colocdndolos en

- unmismo punto de partida parala prestacién del servicio. Sin embargo mas

adelante estamismanorma establece privilegios para los concesionariosde
espacios de televisién actuales, contemplando por una parte como lo hace el
articulo 50 la prérroga de:los contratos a su finalizacién, y por otra,
estableciendoexclusivamente paralos operadores zonales el requisito de ser
sociedadesanénimas ab1ertas consusaccionesinscritasenlabolsade valores

En cuanto alaprérrogad ‘de los contratos de concesién de espacws es
preciso advertir que éstos tienen un término de duracién de seis (6) afios
y que de conformidad conel articulo 40 dela Ley 14 de 1991 bajo la cual

- fueron otorgados estos contratos, el Consejo Nacional de Television

deberfaestablecer de acuerdo con unasreglas especificas previstas en este
articulo y en el 14 de la misma ley, si se han dado las condiciones para
otorgar dicha prérroga. De'esto se deduce que lafacultad de concederla
prérroga es discrecional, no obligatoria; més, si se tiene en cuenta que en
el casode los servicios publicos como lo es el servicio de television, el
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interés partlcular debe ceder al 1nteres general como lo establece la
Constitucién Nacional. -

Sin embargo como ya se dijo, la Ley 182 no tuvo esto en cuenta y
estableci6 la prérroga de dichos contratos colocando en demgualdad de
- condiciones y oportumdades a los operadores zonales que comiencen a
operar a nivel nacional el pr1mero de enero de 1998, Mis atin, si se tiene

“en cuenta’que a estos ultlmos si se les obligd por intermedio de laleyaser.

sociedades anénimas con. acciones inscritas en bolsa de valores.

Dichas estipulaciones van por lo tanto en-detrimento de los principios .

constitucionales de igualdad de las personas ante la ley, igualdad de
oportunidades en €l acceso al espectro electromagnético y part1c1pa01on
democratica y plurahsta los cuales a sivez constltuyen la Ginica garantia
para la preservacién y aplicacién efectiva de los principios también
constitucionales de.pluralismo.informativo, veracidad, 1mpar01a11dad y
objetividad de la informacién que se difunde. :

Mientrasno se establezcanreqmsuos objetivos, igualesy democraticos
para-todas las personas que puedan estar interesadas en la difusién de
programas informativos en la modalidad -de noticieros y programas de
opinién, no puéden tampoco tutelarse y aplicarse justa y eficazmente los
principios fundamentales consagrados en la Carta de 1991.

Porloanterior, el proyecto legislativo que se presenta establece poruna
parte la no prorroga de los contratos de concesion de espacios, y_por otra,
la obligacion de que los concesionarios de estos espacios se conviertan en
sociedades anénimas con accionesinscritas en bolsa de valores. Todo ello,

con'el objeto de que se dé cabal’ cumplimiento a los verdaderos principios-

inspiradores de la reforma de la televisién efectuada mediante la Ley 182
de 1995, basados en la igualdad de condiciones 'y oportunidades, de
conformldad con 168 principios const1tuc1onales plasmados en los articu-
los 13 y 75 de la Carta de 1991.

El primero de-ellos, obliga.al Estado.a promover las condlclones para
-que la igualdad de oportunidades-de.las personas sea real y objetiva y a
adoptar medidas en favor de los-grupos discriminados o marginados. El
segundo, “Pluralismo informativo”, establece que se garantizalaigualdad

de oportunidades enel acceso al uso del espectro electromagnetlco enlos -

términos que fije la ley. - < -

_ Otro aspecto relevante del proyecto tiene que ver con los fines del
servicio de television establecidos-desde la Ley 14 de 1991, de formar,
informar y recrear, contribuyendo al desarrollo'integral del ser humano y
ala consolldacmn de 1a democracia, la cohesién social, la paz interior y
exterior y la cooperacién internacional. Desde ese entonces se han
establecido también como pautas para el logro de dichos fines, los
- principios de_imparcialidad, preeminencia del interés-piblico sobre el
privado, pluralidad de la 1nforma01on y de la funcidn social de los medios
decomunicacién. . )

La Ley 182 de 1995 agrego los principios de_veracidad y objetividad
consagrados en el articulo 20 de la Carta de 1991 como fundamento para

‘satisfacer las finalidades sociales del Estado, promover el respeto-de las

garantias. deberes y derechos fundamentales, fortalecer la consolidacién
de la democracia y la paz, asi como la separacién entre opiniones e
- informaciones de conformidad con los articulos 15 y 20 de la Constitucién’
Politica; el respeto del pluralismo politico, religioso, social y culfural; el
respeto a la honra, ¢l buen nombre, la intimidad de las personas y los
derechos y libertades que reconoce la Constitucién Politica y el respetode
los valores de-i gualdad consagrados en el articulo 13 de la Constituci6n
Politica. - - . S
Estos fines prlmordlales consagrados por la Constitucién ylaley, que.
por tanto gobiernan la ejecucion de los contratos de concesion de espacios
de televisién para los noticieros y programas de opinién, como se
establecié en los pliegos de condiciones yenlos contratos respectivos, no
pueden cumpllrse mientras no existan normas especificas que hagan
efectiva la democratizacién de la propiedad y la desconcentracion'de los
grandes capitales en las empresas concesionarias de estos espacios. -
La concentracién del poder de informacion en cabeza de los grupos

~ econémicos mas fuertes, hace que éstos en el afdn de velar por sus propios

intereses econdmicos, manejen y manipulen la informacién a su mayor
-conveniencia, lo cual atenta directamente contra el principio de separacién
“entre opinion e informacion y puede vulnerar. también injustamente los
derechos fundamentales de la honra y el buen nombre de las personas.

A este respecto cabe resaltar lo expresado-por el ex direct6r del Diario -
espafiol El Pais, Joaquin Estefania, quien llamé a este fendmeno la

-consagrados en favor de 1a comunidad.
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segunda ley de la manipulacién moderna” diciendo que “la verdad no es:

~ lo que ocurre, sino lo que se comunica, lo que se repite sistemdticamente
enlaprensa, radlo y television, la repeticion es la demostrac1on la verdad
no es la informacion sino la comunicacién”.

* La Corte Constitucional en Sentencia C- 488 dé 1993 ha manifestado
sobre el derecho a la informaci6n- 'veraze lmparc:1al losiguiente: “El sujeto
de este derecho es universal: Toda persona -sin -ninguna distincién- y el
objeto de tal derecho esld informacion veraz e imparcial, como lo consagra
el articulo 20 de la Carta Politica. De ahi que el derecho a-la informacién
puedeentenderse como aquel derecho fundamental que tiene toda persona
aserinformada y ainformarse de la verdad para juzgar por si misma sobre
la realidad con conocimiento suficiente... La informacion debe ser verda- -
dera, estoes, que adecuéel intelecto con larealidad; enotras palabras; debe’
recaer sobre 10 cierto, de suerte que quien informe se fundamente’y describa.
la réalidad. De ahf que ¢l derecho a la informacién es una manifestacién
de la tendencia natural del hombre hacia el conocimiento de la verdad”.”

Asimismo, en relacién con la honra y el buen nombre y la responsabi-
lidad social de los medios de comunicacién a dicho la Corte en Sentencias
T-259 de 1994 y T-080 de 1993, lo siguiente: “...:La informaci6n que se
difunde tiene que ser confirmada. El ideal-de la] primicia, que acredita la

- agilidad del medio.y la oportumdad dela informacién, no puede conducir

a extremos en los cuales resulte sacrlflcada la exactitud de los hechos

" narrados. Una informaciéna priori, sinla correspondlente verificaciénde

lo que se pretende anunciar puede vulnerar los derechos de las personas
interesadas en conocerla como también los del individuo o entidad acerca
de-quien se informa”. “Las libertadés de expresién e informacién tienen
un limite constitucional implicito en los derechos a'la honra y al buen
nombre (Constltucmn Politica, articulos 15y 95-1). El pardmetro exigible -
al medio de comunicacién en la difusién de informaciones que puéden
lesionar estos derechos fundamentales'es el de que las informaciones no
estén basadas en hechos falsos -informacion veraz-, que el periodista
desconozca la falsedad de los mismos al-dar a conocer pubhcamente la
noticia -informacién imparcial-, que el medio noticioso, conunminimode -
investigacion, no habria podido comprobar su falsedad -informacién

.completa-, y que la inforifiacién corresponda de maneta precisa a los

hechos realmente sucedldos -informacion exacta-. Los deberes y respon-
sabilidades inherentes al ejercicio de las libertades de expresién e
informacién en unasociedad democratica no permiten el desconocimiento
de la-proteccion constitucional a 1a honra y al buen nombre de 14 persona,
derechos derivados del principio de la dignidad humana (Constltucmn :
Politica, articulo 1°). Si el ejercicio de la libertad de expresién lesiona la
reputacion de otra persona, ello puede comprometer la responsabilidad.
civil o penal del periodista y, al mismo tiempo, hacen hacer asu cargo la
obligacion constitucional de rectificar”.

Losderechos fundamentales como lahorira, el buen nombre y ladignidad
de-las personas tienen que ser protegidos objetivamente haciéndo preva-
lecerel interés general sobre el privado salvaguardéndolos de informacio--
nes parcializadas'o no ajustadas a la verdad objetiva que por razén de -
intereses partlculares pueden vulnerar gravemente esos derechos esencia-:
les.

El proyecto que se presenta prevé entonces también consecuencias,
conforme con los fines'y principios enunciados y plasmados em 10

- contratos de concesi6n de espacios de television, paralos casos en que sus

beneficiarios hayan incurrido en violaciones manifiestas de esos princi-

_piosy finalidades del servicio que porlo tanto constituyen 1ncumphmlentos

al contrato mismo. Por ello se ordena a la autoridad de television asi como
alaempresa estatal, verificar el cumphmlento 0 mcumphnnento dedichas
obligaciones por parte de los concesionarios de espacios-en las activida-
des mencionadas y en ‘caso de encontrar irregularidades declarar la
caducidad de los contratos por razones de interés social definidas en el-

texto mismo, de acuerdo con las disposiciones sobre la materia.-

Parece conveniente, ala luz de estas consideraciones, que las entldades
a cargo de IGs contratos respectivos revisen cada caso en particular, con-
el objeto de que no se vulneren eventualmente los derechos legmmos de
contratistas que no hayan incurrido en violaciones en el ejercicio de sus

‘ actividades autorizadas por la ley y los contratos respectivos. De esta

forma se sancionar tinicamente a los contratistas del Estado que abusando
de su posicién pr1v1leg1ada parala prestacién de un servicio ptiblico hayan
contrariado los principios y fines sociales de éste, vulnerando los derechos
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Ahorabien, enrelacién conel principio también consagradoenlaCartade
1991 “democratizacién de la propiedad”, el articulo 60 de la Carta fundamen- -

tal establece, que “el Estado promoveré deacuerdoconlaleyelaccesoala
propledad» y.que cuando €ste enajene su participacion en una empresa
«tomard las medidas conducentes ademocratizar la titularidad de sus accio-
nes...”. Por su parte, los articulos 1 y 22 de la Carta consagran principios
encaminados a la participacién democratica y pluralista en todos los campos
delavidanacional en particular en materiasocial, politica y econdmica.

~ En este mismo sentido, el articulo 333 de la Carta establece que la ley

determinard el alcance de lalibertad econémica cuandoasilo exijaentre otros -
el interés social, y que “el Estado por mandato de la ley, impediré que se

obstruya o restrinja la libertad econémica y evitard o controlard cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en el
mercado”. Finalmente, el articulo 76, inciso 2% establece: “Para garantizarel

pluralismo informativo y lacompetencia, el Estado intervendrd pormandatode

laley para evitarlas practicas monopolisticas en el usodel espectro electro-
magnético”.

En cumplimiento de estos preceptos constitucionales, el proyecto deley.
que se presenta pretende también por una parte, abrir la propiedad accionaria
de lasempresas concesionarias u operadoras del servicio a todoslos colom-
bianos, y por otra, limitar la participacién accionaria en dichas compafiias con
el objeto de democratizar la propiedad, evitar la concentracién de poder y el
abuso de posiciones dominantes.

Asimismo, establece reglasrelacionadas conlatomade decmones enlos
6érganos sociales y ladireccién de las sociedades prestatarias de los servicios

.detelevision, tendigntes poruna parte ademocratizarsufuncionamiento, y por
. otra,aevitar laconcentraciénde poderen cabeza de los accionistas mayori-
- tarios. Delamismamanera, pretende evitarlos acuerdosentre accionistas que
~ puedan conllevar al ejercicio de posicionies dominantes y presiones sobre

grupos minoritarios.

Por iltimo, una breve resefia de los preceptos constitiicionalesalaluz de
los cuales se ha concebido y fundamentado la reforma propuesta, que como
yasedijo, tiene por objeto asegurar el desarrollo.efectivo de los principios y

_valores constitucionales contemplados en la Carta de 1991, aplicados al

serviciopiblicode television.

Enprimerlugar, lalibertad de fundarmedios masivosde comunicaciéntiene -

que ser conciliada con el cardcter- de servicio publico y con
la competencia entre iguales. Asi, en la sentencia C-189 de” 1994
se establece: “Considerala Corte que lalibertad de fundar medios masivosde
comunicacién a qu alude el articulo 20 de la Constitucién, no puede

_interpretarse en forma aislada e independiente de. los demds preceptos

del mismo ordenamiento y especificamente de aquellos que autorizan
al legislador para regular aspectos tales como los servicios publicos,

el espectro electromagnético, y en general el campo de las comuni-caciones”.

Ensegundo lugar, el cierecho a la informacién y ala creacién de medios
masivos de comunicacién tiene que ser armonizado con el derecho a la
intimidad, a la honra y =l buen nombre de los ciudadanos, con el uso del
espectro quepertenece al Estado y conla competencia econdmica.

Enrelaciénconel espectro electromagnético se ha establecido unsevero
control para sunso en los articulos 75, 76 y 77 de la Carta: Asi, el articulo 75
sefiala que el espectro electromagnético esunbien ptblico sujeto ala gestion
y control del Estado y que el Estado intervendra por mandato delaley para
evitarlas practicasmonopwlisticasén relacion consu uso. Estaintervencién del

Estadoreviste mayor ir:cortancia cuando el uso que se da a este bien piblico

es para la prestacién de wnservicio piblico.

La Corte Constitucicnal se ha pronunciado sobre este aspec/to diciendo:
“...El Ejercicio delos derechos fundamentales de informar y fundar medios
masivosde comunicacié: que utilizan el espectroelectromagnéticonoeslibre.
Porel contrario, requiere la intervencion estatal en razon del caracter de bien
publico que ostenta el espectro electromagnético y; ademas, conel objetode
preservar y desarrollar las finalidades sociales inherentes a los servicios
televisivos”. Enigual sentidose hapronunciadoen relacién conlafundaciénde
mediosde comunicacién, afirmando que “quien tiene la posibilidad de estable-
cerocrearuno deellos, debe indiscutiblemente someterse a las normas que
regulandichaactividad, Jictadas porel legislador colombiano”.

Elarticulo76 porsu parte, establece acargodeunorganismodederecho
piblicocon personerla juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técni-
ca, sujeto a un régimen legal propio, la intervencién estatal en el espectro
electromagnetxco utilizado porlosservicios de television. Establece acargode
dicho organismo, el desarrollo y e]ecucmn de los planes y programas del
Estado en relacién con este servicio.

Elarticulo 77 en concordancia con los anteriores establece en cabeza del
organismo mencionadoladirecciéndelapolitica queen materiadetelevision
determinelaley asicomosu regulacmn

Eneste punto hacemosunbreve paréntesis para referirnos alanoinclusion
enestaponenciadela “Comisién paralademocratizacion” propuesta enuno
de los proyectos presentados sobre lamateria resaltando en este:sentido que
de acuerdo conlas disposiciones anteriores, la Constitucion Nacional deter-
miné expresamentey enformaexclusivaladirecciény regulaciondelapolitica
enmateria de televisién en cabeza de una autoridad que de acuerdo conlaley
esla Comisién Nacional de Televisién. Consideramos porlo tanto que noes
dable mediante este proyecto establecer un organismo paraleloadichaentidad
para regular esta materia,en particular, cuando en dicho organismo habria

participacién de mlembros de la rama legislativa, ya que esto contraria

desarrollosjurisprudenciales sobre lamateria.

Volviendo alos fundamentos constitucionales del proyecto, lasleyes de
intervencién econémica contenidasen losarticulos 333,334 y 365 dela Carta
fundamental, autorizan al Estado aintervenirenlaeconomialimitandolalibre
empresaen aras del interés general consagrado en el articulo 58 ¢itado. As{
mismo, el numeral 21 del articulo 1501e otorga al Congreso delaRepublica
lafacultad de expedirleyes de intervencién econémica enlos asuntos deter-
‘minados por el articulo 334 ¢ quese refiere entre otros alos servicios publicos.

Por dltimo, cabe resaltar que el articulo 58 de 1a Constitucién establece que
“la propiedad es una funcién social que implica obligaciones” y que “cuando
dela aplicacién de unaley expedida por motivos de utilidad pablica o interés

~ social; resultaren en conflictolos derechos de los particulares conlanecesidad

porellareconocida, el interés privado debera ceder al interés ptiblico o social”.

- Concluyendo, los noticieros y los demds concesionarios de televisién no
sonlibres. Como todo medio de comunicacién estin sujetos alaintervencion
del Estado, detal suerte que-tequieren autorizacion previa. Porlo tanto, la
intervenciéndel Estado en este campo asegura el manejoveraze imparcial de
lanoticiay el camplimiento de losfines consagrados parala prestacmn del
serviciode television.

Conesta ley se pretende entonces dar cumplimiento a la obligacion del
Estado de asegurar que los fines del servicio de televisién de formar, educar,
informarverazy objetivamente, se camplanefectivamente por los concesiona-
rios de espacios de televisién, en espec1al losqueserefierenalarealizaciénde
noticieros y programas de opinién; dada su relevancia social. Todo ello en
consonancia con los principios constitucionales de imparcialidad, preeminen-
ciadelinterés ptblico sobre el privado, pluralismo informativo, democracia
participativa y responsabilidad social de los medios de comunicacién.

Tenemoslaconviccion de que de sujuicioso examen vanasurgir importan-

“tes y definitivas consecuencias para la consolidacion de la democracia

participativaylaconciliacién de losderechos fundamentales de libertad de
informar con el respeto por la honra y el buen nombre de los colombianos.

No dudamos pues de que estas iniciativas inspiradas en la filosoffa
democratica que informa nuestra Constitucién Politica, obtendran el patridtico
interésde vuestrailustrada cons1dera01on

Por las consideraciones precedentes nos permitimos rendir ponencia
favorable al proyectodelareferenciayen consecuenc1a proponemos:

" Dése primer debate al Proyecto de ley ndmero 088 y sus acumulados
nameros 098,104 y 107 de 1996, “porla cual se modifican parcialmente la Ley
14de 1991, 1a Ley 182 de 1995 y se dictan otras disposiciones™.

Deloshonorables Representantes

Martha Catalina Damels G, Maria Isabel M. ejia Marulana'a José C.
Martinez Fletcher, Carlos H. erndn Barragdn Lozada,

Representantesala Cdmara.
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PLIEGO DE MODIFICACIONESALPROYECTODELEY NU-
MERO 088 Y SUS ACUMULADOS NUMEROS 98, 104 Y 107 DE
1996 CAMARA

por la cual se modifican parcialmente la Ley 14 de 1991, la Ley 182.
de 1995 y se dictan otras disposiciones.

Articulo 12 El articulo 6°dela Ley 182 de 1995, quedara asi:

“LaComisiénNational de TelevisiéntendraunaJuntaDirectiva compuestapor
cinco(5)miembros, loscualesseranelegidosodesignados delamgmente manera,
porunperiodo de dos (2) afios, reelegibles hasta por el mismo periodo.

a) Dos (2) miembros serdn designados por el Gobierno Nacional, uno de
ellosseré el Ministro de Comunicaciones quien presidira las reuniones;

b) Un (1) miembro serd escogido entre los representantes legales de los
canalesregionalesde television, seginreglamentacién del Gobierno Nac1ona1
paratal efecto;

¢)Un (1) miembro, de sendasternasenviadas porlasasociaciones profesio-

nalesysmdlcaleslegdlmenteconsntuldasyreconoadasporlos51gulentes gremios
queparticipenenlarealizaciéndelatelevision: Directoresylibretistas, productores,

técnicos, periodistasy criticos de televisién, de acuerdoconlareglamentacién que

: expidael GobiernoNacional parael efecto.

d)Un(1)miembro,de sendasternas enviadasporlasligas y asociacionesde
televidentes que tengan personerfajuridica, asociacionesde padres de familiaque
también tengan reconocidadichapersoneria, investigadoresvinculadosauniver-
sidades, academias colombianasreconocidas comotalesporlaley, de acuerdo
corlarcglanicntacién aue expida el Gobierno Nacional parael efecto.

Articulo 2*. Adicionase elarticulo 44 dela Ley 182 de 1995, asi:
Pardgrafo. Lastasas y tarifas queporeste concepto se recauden provenien-

tes de las Empresas Piblicas de Telecomunicaciones, seran transferidas al
respectivo ente territerial.

Articulo 3°. Los literales a) y €) del artlculo 48 dela Ley 182 de 1995,

quedaran asf:

Literala): “S ‘¢, podrén participar en la licitacién: respectlva y celebrar
_contratos, las sociedades que cumplan conlos requisitos establecidosen el
articulo 56 de la presente ley y que se encuzntren debidamente inscritas,
calificadas y clasificadas con anterioridad ala aperturade lalicitaciénenel
registro tnico de operadores del servicio de television, que estard a cargo de
laComisién Nacional de Television ycuya reglamentac:10n corresponderdala
J unta Directivade ésta. R

Endicho registrose svaluara fundamentalmentelaestructuraorganizacional
de los participantes, su capacidad financiera y técnica, los equipos de que
disponga, su experiencia y la de sus socios mayeritarios o con capacidad de
decisién en los aspectos fundamentales de la compania. La calificacién y
clasificacién delos:nscritos tendrd una vigenciade dos (2) afios. Esta v1gen01a
€s layue s¢ exigird para participar enlalicitacion. :

' Estavigencias6lose exigirdparaparticiparen 1a11c1taci6n, olacelebraciéndel
contratoolicenciarespectiva. Losfactores calificadosdel registro, no podran ser
materiadenuevasevaluaciones duranteel procesolicitatorio™. ' .

theral e). “La concesion se conferird por un término méaximo de diez (10)
afios”.

Articulo 4% Elarticulo49delaley 182 de 1995, quedard asf:

“Los contratos dc concesion de espacios de television otorgados bajola
vigenciadelaLey 14 de 1991, seguirdn sometidos alas normas previstasen
dichaley, en cuanto no sean contrarias alo previsto enlapresenteley.

En todo caso, los contratos que se celebren a partir de la vigencia de la
presente ley serdn adjudicados porlaJunta Directiva dela Comisién Nacional
de Televisidn, pero ésta podra delegar su firma en el Director de laentidad. Lo
anterior, sin perjuicio de los contratos que de acuerdo con estamismaley y de

manera transitoria, porresponda adjudicar al Instituto Nacjonal de Radio y

Television., :

El término méximo de duracwn delos contratos de concesién de espacios
detelevision que se dd]udlquen apartirdel primero de enero de 1998, no
podrd excader de cuatro (4) anos y s6lo podrén participar en la 1101tac10n
correspondiente, las sociedades que cumplan con los requisitos establecidos
enelarticulo 56 dela presente ley.

Ademdsdelascauvsales de caducidad previstasenlaley, dardnlugarala

terminacion del contratoy al cobro delacldusula penal pecumarla aquellas
causales pactadas por las partes.

Hastael primero de enerode 1998, el registro dé empresas concesionarias

.de espacios de television a que se refiere la Ley 14 de 1991, seguird siendo

manejado por el Instituto Nacional de Radio y Televisién. A partir de esta
fecha, los concesionarios con contratos vigentes; deberdn estar registradosen
elregistrotinico de operadores del serviciode televisiona que se refiere el literal
a)del articulo48 dela Ley 182 de 1995. Para este efecto, Inravisién debera
remitirlainformacion correspondiente ala Comisién Nacional de Television.

Parégrafo Las concesiones de espacios de televisién que se otorguen a
partirdel prlrnero deenerode 1998, se hardn porel mismo procedimientoy
bajolos mismos términos, COIldlClOIlCS y requisitos previstosen el articulo 48
dela presente ley paralas concesiones alos operadores zonales.”

. Articulo 5°. El Articulo 56 delaLey 182 de 1995, quedaré asi: -

-“Enarasdelademocratizacion de lapropiedad enlasempresas prestatarias
del servicio piiblico de televisién y sin perjuicio de los contratos de concesién
de espaciosvigentes, a partir de 1a presente ley s6lo podran participar enlas
licitaciones y resultar adjudicatarias dela concesién de espacios de television
enloscanalesnacionales, o del servicio enlos canaleszonales, las sociedades
anonimas cuyas acciones estén inscritas en bolsa de valores.

Ninguna personao grupo de personas que conforman un mismo beneficia-
rioreal delainversion, erilos términos del articulo 52 de la presente ley, sera
titular de mas del treinta por ciento (30%) de las acciones representativas del
capital social de las sociedades concesionarias de espacios u operadoras del
servicio de television a que se refiere el articulo segundo de estaley.

En caso de que sea necesaria la capitalizacién de la sociedad una vez
iniciadas las operaciones, las personas mencionadas en el inciso anterior
podranacceder alasacciones expedidas parael efecto ,siempre que16¥demas
accionistasnoestuvieren interesados ensuadquisicion. Sinembargo, através
de este mecanismo dichas personas nopodrén llegara ser propietarias de mas
del cuarenta’y nueve por ciento (49%) del capital social.

So pena de la caducidad de la concesi6n sin derecho a indemnizacién,
declarada porla Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television, el - -
requisito previstoeneste articulo deberd cumplirse hasta el término de aquella.

Articulo 6°. Elinciso 1°del articulo 61 dela Ley 182de 1995, quedard ast:

“Ademas de las funciones que en la actualidad tiene asignadas, a la
Compafifade Informaciones Audiovisualesle corresponderd porministeriode *
laley y a partir de la fecha en. que ésta entre a regir, producir individual o
conJuntamente conlInravisiénla programac1on delaCadenaTres. Lamisma
serd de cardcter cultural”.

Articulo 7°. Adlclonase el articulo 61 delaLey 182 de 1995, asi:

Paragrafo En todo casolos programas de la Cadena Tres podran recibir
aportes, colaboraciones, auspicios y patrocinios, de conformidad con la
reglamentacién que expida la Comisién Nacional de Television.

- Articulo 8°. Elarticulo 62-dela Ley 182 de 1995, quedard ast:

“Apartirdelavigenciade lapresente ley, el Instituto Nacional de Radioy .
Television se transformar 4 en una sociedad entre entidades publicas organiza-
das como empresa industrial y comercial del Eestado, conformada porla
nacidnatravés del Ministerio de Comunicaciones, Telecom y Colcultura.

Ellnstituto Nacional de Radioy Television tendra como objeto laoperacién
del servicio pubhco de radio y televisién y la programacién, produccién,
realizacion, emisiony explotacion de latelevision cultural y educativaen los

términosdelapresenteley..

Inravisién tendrd autonomia presupuestal y administrativa de acuerdo con
sunaturalezajuridica, y endesarrollo de suobjetosocial, podra constituir entre
si o con otras pé’r'sonas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
sociedades o asociaciones destinadasa cumplir las actividades comprendidas
dentrodesus objetivos, conforme alaley desucreacién oautorizaciony asus
respectivos estatutos.

La sefial del Canal Cultural y Educativo del Estado, Cadena Tres de
Inravision, serdde cardctery cubrimiento nacionalen labanda queofrezcalas
mejores condiciones técnicas de calidad y cubrimiento. La programaciénde
dicha cadena se deber4 realizar conjuntamente por la Direccién Ejecutivade
Inravisiény la correspondiente de la Cadena Tres.
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~ Salvoel Director Ejecutivo, el Secretario General, los Subdirectores, los
Jefesde Oficinay de Division, los demds funcionarios pasardn a ser trabaja-
doresoficiales y gozardn del amparo que la Constituciony lapresenteley les
otorgan. :

El patrimonio de Inravisién estard constituido entre otros por aquel que en
laactualidadle corresponde porlos aportes del presupuesto nacional, por las
transferencias que le otorgue la Comision Nacional de Televisién y porlas
tasas, tarifas y derechos producto de los contratos de concesion de espacios
detelevision. .

Losingresos percibidos por Inravision, de conformidad conlo dispuestoen
elarticulo21delaLey 14 de 1991, se destinaran ala promociéndelatelevision

_ publica.

En todo caso a partir de la fecha en que los contratos de concesion de
espacios de televisién sean cedidos a la Comisién, las transferencias que se
efecttien para el fortalecimiento de-Inravisién por parte de la Comisién
Nacional de Television, asi como los recursos que aquella destine para la
celebracién de los contratos especiales previstos en esta ley, serdn los
suficientes para que dicho operador pablico de television pueda cumplir
cabalmente su objeto. Con relacion a lastasas, tarifas y derechos que percnba
la Comisi6n Nacional de Televisién provenientes delos contratos de concesion
de espacios de television, los recursos que por este concepto le transfieraa
Inravision; debenser como minimo, equivalentes al noventa porciento (90%)
del valor de losmismos.’

Articulo 9°. Con el objeto de establecerla real y efectiva igualdad de

condiciones paralosconcesionarios y los operadores del servicio ptblico:

de televisién en los niveles nacional y zonal, en cumplimiento de los
principios constitucionalesde igualdad ante laley y en el acceso al espectro
electromagnetlco, no habra lugar a la prérroga de los contratos de
concesion de espacios de television vigentes. Por lo tanto, a partir del

primero de enero de 1998, vencido el término de duracién de los mismos,.
la Comision Nacional de Television abrir licitacién paralaadj udicacién
_ de dichos espacios a-las sociedades que cumplan con los requisitos

establecidos para el efecto por la presente ley, por las disposiciones

~ concordantes y las que establezcaen su momento la Comisién Nac1onal de

Television.

Los concesionarios y la Comisién Nacional de Televisién o Inravisic’m
segiin el caso, podrdn convenirla terminacién antlclpada delos contratos y

- procederasuliquidacion.

Articulo 10. Las scciedades a que se refiere el articulo 5° de la presente

.ley,deberdn consignar en sus estatutos sociales las siguientes estipulaciones

tendientesa asegurarla democratizacién de su funcionamiento:

-Lajuntadirectivasera elegida conel voto favorable del setentapor ciento
(70%)delasacciones presentes enlareunion. En caso de representacion, cada

accionista nombraré un apoderado ‘que no podra representar en la misma.

reunién a otros accionistas para este efecto.

- El presidente de lajuinta directiva deberd ser elegido porla Asamblea de
Accionistas. '

- La eleccién dc gerente debera ser ratificada por 1a asamblea con una
mayoria del setenta por ciento (70%) de las acciones representadas en la
reunion. .

-Lajuntadirectivay laasambleapodran objetar las decisiones tomadas por
el gerente cuando sean manifiestamente inconvenientes a los interesesde

lasociedady asilo decidalajunta por unanimidad o la asamblea con el voto

favorable del ochenta por ciento (80%) de las acciones presentes.

Paragrafo 1. Sise convocalaasambleade accionistas y éstano se llevaa
caboporfaltade quérum, se citard aunanuevareunion que sesionard y decidira
validamente con cualquier niimero plural de socios, cualqulera que seael
nimero de accionesrepresentadas.

- Pardgrafc 2. Quedan .. xpresamente prohibidos los acuerdos entre accio- |

nistas contempladosenelarticulo 70delaLey 222 de 1995 ,paravotarenun

-determinado sentido enlasasambleas.

Articulo11. Lassocicdadesaquese refiere elarticulo 5°dela presenteley,
remitirdn ala Comisiér. Nacional de Televisiéndentro del messiguiente asu

.constitucion, un certificado de existencia y representacion legal expedido por

laCémarade Comercio de sudomicilio principal y un informe que contendra
por lo menos los siguientes puntos: conformacion del capital; nombres y

.porcentajes de participacion accionaria; nombres de los gerentes y represen-

tanteslegales; nombres de losmiembrosdelajuntadirectiva, su presidente; una

_copiadelosestatutossociales y constanciadela Superintendenciade Valores
sobre lainscripcién de lasacciones enlabolsa de valores.

Esteinforme hara parte delainformacién que deben presentar las soc1eda-
des para su inscripcion en él registro tinico de operadores del servicio de
televisiona que se refiere el literal a) del articulo 48 de la Ley 182 de 1995.

Asimismo, dichas sociedades deberdn presentar anualmente, una vez
celebradala Asamblea Ordinaria de Accionistas, un informe que contengalos
puntossefialados anteriormente y lorelativo al cumplimiento de los requisitos
establecidos enel articulo 10 delapresente ley.

La omisién de los requisitos previstos anteriormente, daré lugar ala no
consideraciénde las propuestaspresentadasenlaslicitaciones correspondlen-
tes o ala cadicidad de los contratos de concesion, segiin el caso. .

Articulo12. LaComisién Nacional de Televisién llevara unarchivo conlos
informes y documentos a que hace alusiénel articulo 11 anterior, el cual estara

‘adisposicién de las Comisiones Sextasde Senado y Cdmara del Congreso de

la Repiblica cuando éstas asi lo soliciten con el objeto de verlflcar el
cumplimiento delas condiciones y requisitos establecidos.

Laomisiénen el cumplimiento de esta funcién de control por parte de la
Comisién Nacional de Television, dard lugar a las sanciones que la ley
contemplaenrelacion conlaomision de funcionespiblicas y mala conducta.

Articulo 13. Apartirdelavigenciadelapresenteley, paralaevaluacion
y declaratoria de caducidad-de los contratos de concesion para la prestacion
del servicio ptblico de television,la Comisién Nacional de Televisién deberd
tener en cuenta entre otros criterios, los siguientes parametros:

Sobre un puntaje total de 1.000 puntos, el concesionario debera cumplir
conun minimo del ochenta por ciento (80%) de dicho puntaje total ast:

Contenidode la programacién 300 puntos
Estabilidad y calidaddelaprogramacion ,, 300 puntos
Cumplimiento delasobligaciones contractuales 400 puntos
Total ) ' '1.000puntos

Sin per]u1c10 delasdemés causales previstasenlaley yenlasestipulaciones
contractuales, los contratos que no obtengan el ochenta por ciento (80%) del
puntaje indicado o que no hayan obtenido al menos 200 puntos parael renglon
de contenido y al menos 300 puntos para el rengldn de cumplimiento de las
obligaciones contractuales, deberan ser objeto de declaratoria de caducidad,
entendiéndose queelno cumphmlento deestas condiciones afectade manera
grave y directa la ejecucion del contrato de forma tal que conduce a su

‘paralizacién.

Parégrafo. Enloscontratos paralarealizacién de informativos y noticieros,
seevaluardyy calificard el renglén de contenido, en funcién de los criterios de
equilibrioinformativo, informaciénveraz 1rnpar01al yob]etlva responsabilidad
social delos medios de comunicacién y preeminencia del interés ptiblicosobre
elprivado.

Articulo 14. La Comisién Nacional de Telev151on asignard un canal de
television de cobertura nacional al Congreso dela Repiiblica. Esta asignacién
se hara con prelacion sobre cualquiera otra solicitud de adjudicacion de
frecuencias, una vez conocido el inventario del espectro electromagnético que
adelantaactualmente dicha Comisién. ’

Articulo 15. Lasmesas dlrectlvas delSenadodela Repiiblicayla Cdmara
de Representantes, respectivamente, ejerceran ladireccién del canal asignado,
pero podréan delegar dicha funcién, mediante resclucién expedida de manera

' conjunta, enunfuncionario que demgnen paraelefecto. - -

Paralorelacionadoconel montaje y posterior funcionamientodel canal de
television,lasmesasdirectivas podran celebrarlos convenios respectivoscon
Inravision ,bajoladirecta supervisién de las mismas.

Paralaselecciéndel personal que requierala operacion y pleno funciona-
miento de dicho canal de television, las mesas directivas del Congreso
escogerdn a profesionales del medio o que tengan experiencialaboral en el
mismo, observando las normas establecidas por la Ley 52 de 1992 para el
nombramiento delosintegrantesde la Unidad legislativa.

Parégrafo. Lasmesasdirectivas del Senado dela Repiblicaydela Camara
de Rep'rescntantes incluirdn anualmenteenla respectiva Ley de Presupuesto,
las asignaciones necesarias paralaadquisicion de equipos, montaJe y funcxo-
namiento delosmismos. -
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Articulo 16. El Ministério de Comunicaciones asignard al Congresodela
Repiblicaunafrecuenciade FM de coberturanacional, parael funcionamiento
-delaradiodifusora del Congreso. ~

Lad1recc10n elmontaje, laoperacién, el funcionamientoylas dlSpOSlClOIleS
presupuestales parael funcwnamlento delaradiodifusora, serdnlas mismas
sefialadas en el articulo anterior para el canal de television. -

Paragrafo 1. Mientras-el canal de televisién y la emisora del Congreso
entran en pleno funcionamiento,la C+JeraTres yla Radio Nacional continua-
. ran difundiendo el trabajo leglslatlvz, -1 Jungreso, tanto de sus sesmnes
plenarias como el de las comisiones. . -

. Pardgrafo 2. Paratales efectosel Congreso incluird en su presupuesto las
apropiaciones necesarias para contribuir econémicamente al funcionamiento
delaCadena Tresy de la Radio Nacional ,de acuerdo con los requerlmlentos
que formule la Direcciénde Inravision. -

Articulo17.LaCadena Tres produ<:1ra y.emitird en horariosextendidoslos
pro gramas-de bachillerato que actdalmente divulga la Radio Nacional.

Igualmente producird y emitird-en horarios extendldos programas de
educaci6n no formal y de capacitacin en profesmnes y OflCIOS que no
requierenla presencia del alumno. s :

_ . Par4grafo. Lasasignaciones presupuestales necesarias parael cumplimien-

tode estos programas, se incluirdnenlaley Anual de Presupuesto condestino
al fondo de Capacitacion Popular,‘de acuerdo con el presupuesto de gastos
queparatales efectos presente laDi bc1on de Inrav151on

Articulo 18. El servicio deteleVI @n enommado DTH Telev131onD1recta
~ al Hogar, o cualquier otra denominacior que'se emplee paraeste servicio,
. deber4 prestarse por concesion otorgada por la Comisién Nacional de
Televisiony bajolas normas que para tal efecto dicha entidad establezca

Amculo 19.Seentiende quees obhgatono el cumphmlento de losprmc1plos
constitucionales y de los fines del servicio de television alos que se réfiere el
articulo 2° de la Ley 182 de 1995, como son entre otros la igualdad de
oportumdades enelaccesoal espectroelectromagnético parala prestacwn del
serviciopuablicode television, el pluralismo informativo yla veracidad, inpar-
cialidady objetividaddela mfonnac1on quesedifunda.Por consiguiente, tanto
laComisién Nacional de Televisién comolos concesionarios y operadores del
servicio de television, observaran estrictamente dichos fines yprincipios, las
normascontenidas enlapresenteley ylasdemas dlsp05101ones constituciona-
lesy legales sobrela materia.

" En particular, y teniendo en cuenta la alta responsablhdad social que’»

conllevanlasactividades desarrolladaspornot1c1erosyprogramasde opinién,
los concesionarios u operadores del servicio en estas actividades, deberan
atender a caballdad los mencmnados pr1nc1p10s y fines del servicio de
television.

Articulo 20. Transxtbrzo L'a Comisién Nacional de Television deberd
revisar en un término n6 mayor de sesenta (60) dias, contados a partir de la
vigenciadelapresente ley, cadaunodeloscontratos de concesion actualmente

vigentes en cuanto asu ejecucién y cumplimiento y deberanverificarencada

“unodeellossis¢ hacumplidoconlos fmes del serviciode television previstos
enlaleyyenlos contratos -

Para ello, debera teneren cuenta los criterios y parametros que seindican
~enel articulo13 delapresenteley yverificarel cumphmlento delacléusulade
los contratos que serefiere alos fines y principios del serviciode television,
enconcordancia conlacausal de caducidad previstaenlos mismos, relativa al
1ncump11mlento total o parcial errlos fines y principios de 1a prestacion del
serviciodetelevision. . - . ~

Entodosloscasosen que estaentidad encuentre quelos contratistasno han

) cumplldo condichasobligaciones, deberd declarar con fundamento enrazones

deinterés publlco y exigencias del Sel’VICIO lacaducidad delos contratos de
conformidad conlaley. ~

- Paragrafo1. Se entiende pbr interés pﬁblico y exigencias del servicio, la

necesidad insoslayable de protegerlahonrae integridad moraldelos ciuda- -

danos, la urgencia de democratizar el acceso alos servicios de television y

"~ evitarlas practicas monopolisticas en el uso del espectro electromagnetlco A

elderechoque tlenen los colombianosa re01blr informaciénveraz, imparcial y
objetiva. . :

Paragrafo 2 Declarada la caducxdad delos contratosen los términos del
presentearticulo, se procederd de inmediato a suliquidacién, lomismo que a
la reversion de los espacios respectivos. Estos espacios se adjudicaran
temporalmente a quienes cumplan con los requisitos que para este efecto
establezca la Comision Nacional de Televisién, quien sin embargo abrird
dentro delos tres (3) meses siguientes a'la declaratoria de caducidad,
licitacién publica para su adjudicacion definitiva a quienes cumplan con
los requxsltos establecidosenla presente ley ylos que expidaparael efecto
dicha comision.

. Ladeclaratoria de caducidad tendra como consecuencia la imposibili-
dad de los concesionarios afectados por ella, dé participar en la licitacién
que se abra para la ad]udlcac1on de los espacios correspondientes.

Parégrafo 3. La omisi6n de lo previsto en este articulo por parte de la
Comisién Nacional de Televisién, dara lugar a las sanciones que la ley
contempla en relacmn con la omisi6n de funcmnes pubhcas y mala
conducta. - 4

Articulo 21..Transitorio. La Comision Nacional de Television debera

determinar en un término no mayor de sesenta (60) dias contados a partir
de la vigencia de la presente ley, las condiciones, requisitos, mecanismos

'y procedimientos que deberan cumplir los aspirantes a ser concesionarios
. de los espacios de television a que se. refiere el pardgrafo 2° del articulo

20 anterior y abrir dentro.de los treinta (30) dias siguientes la licitacién -
correspondiente. ’ - .

Para este efecto, debera tener en cuenta criterios que garanticen la
igualdad de oportumdades en el acceso a los servicios de television en las
actividades reguladas por esta ley y asi mismo, eviten las practicas
monopolisticas y el aprovechamlento indebido dep051010nes dominantes. -
h el mercado. . .
. Articulor22. Deréganse los artlculos 40dela Ley 14 de 1991 _y.SO de
laLey 182 de 1995. En general, se derogan y'modifican las dispesiciones
legalesy reglamentarlas quesean contrariasaloprevistoenla presenteley.

Articulo 23. Enlas materias no reguladas porla presente ley se aplicara
lo dispuesto en las Leyes 14 de 1991, 182 de 1995 y demas normas
concordantes.

Articulo 24. La présente ley regird a partir de la fecha de su sancién.

Por las consideraciones precedentes nos permmmos rendir ponencia
favorable al proyecto-de la referencia y en consecuencia proponemos:

Dése segundo debate al Proyecto de ley (por la cual se modifican
parcialmente la Ley 14 de 1991, la Ley 182 de 1995 y se dictan otras
disposiciones).

De los honorablés Representantes

' Martha Catalina Daniels Guzmdn, Maria Isabel Mejia Marulanda
José C. Martinez Fletcher, Carlos Herndn Barragan Lozada

Representantes a la Cdmara.

' Gacé_fa niimero 437 - martes 15 de octubre de 1996
CAMARA DEREPRESENTANTES | |

B - ! Pigs.
PONENCIAS - E

Ponenc1a para primer debate del Proyecto de Ley niimero 001
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